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1. ЦЕЛЬ ОСВОЕНИЯ ДИСЦИПЛИНЫ (МОДУЛЯ) - формирование у обучаемых 

комплекса знаний и умений, необходимых для осуществления профессиональной 

правотворческой, правоприменительной, правоохранительной, экспертно-

консультационной, организационно-управленческой, деятельности в органах местного 

самоуправления, юридических службах, департаментах, отделах различной юридической 

направленности, муниципальных учреждениях и организациях на основе конституционных 

принципов и ценностей, руководствуясь конституционным правосознанием, а также - 

научно-исследовательской и педагогической деятельности, в том числе в учебных 

заведениях и научно-исследовательских учреждениях в рамках проблематики научной 

специальности. 

 

2. ПЕРЕЧЕНЬ ПЛАНИРУЕМЫХ РЕЗУЛЬТАТОВ ОБУЧЕНИЯ ПО 

ДИСЦИПЛИНЕ (МОДУЛЮ), СООТНЕСЕННЫХ С ПЛАНИРУЕМЫМИ 

РЕЗУЛЬТАТАМИ ОСВОЕНИЯ ОБРАЗОВАТЕЛЬНОЙ ПРОГРАММЫ. 

В результате освоения дисциплины формируются следующие компетенции: 

 

Перечень планируемых результатов обучения по дисциплине (модулю), соотнесенных с 

индикаторами достижения компетенций  

Компетенция Индикаторы 

компетенций 

Результаты обучения 

ПК-2  

Способен 

осуществлять и 

вести правовой 

мониторинг для 

выявления 

проблем в 

юридическом 

сопровождении 

социально-

политического и 

экономического 

развития общества 

2.1. Дает 

квалифицированные 

юридические 

толкования 

нормативно-правовых 

актов в сферах 

юридической 

деятельности 

Знать: содержание основных действующих 

нормативных правовых актов в области 

осуществления закупок для государственных 

и муниципальных нужд 

Уметь: проводить научные исследования в 

соответствии с профилем своей 

профессиональной деятельности.    

Владеть: законодательных основ 

регулирования государственной и 

муниципальной службы. 

2.2. Участвует в 

нормотворческом 

процессе с целью 

решения актуальных 

проблем права в 

социальных, 

экономических и 

политических сферах 

Знать: принципы и процедуру издания 

индивидуальных правовых актов и решений 

Уметь: толковать различные правовые акты, 

вырабатывать решения в строгом 

соответствии с нормами права 

Владеть: способностью квалифицированно 

применять нормативные правовые акты в 

конкретных сферах юридической 

деятельности, реализовывать нормы 

материального и процессуального права в 

профессиональной деятельности 

2.3. Проводит 

юридическую 

экспертизу  проектов 

нормативных 

правовых актов 

Знать: технико-юридические приемы 

юридической экспертизы проектов 

нормативных правовых актов 

Уметь: проводить юридическую экспертизу 

проектов нормативных правовых актов 

Владеть: навыками анализа проектов 

нормативных правовых актов  

 

ПК-4 Способен 

применять и 

реализовывать 

4.1. 

Квалифицированно 

применяет 

Знать: основные понятия законодательства о 

закупках для государственных и 

муниципальных нужд; 
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нормы 

материального и 

процессуального 

права в 

профессиональной 

деятельности 

нормативно- 

правовые акты в 

конкретных сферах 

юридической 

деятельности 

Уметь: юридически правильно 

квалифицировать и применять нормативно-

правовые акты  

Владеть: навыками применения на практике 

терминологии и основных понятий, 

используемых в законодательстве о закупках 

для государственных и муниципальных нужд 

4.2. Осуществляет 

правовое 

сопровождение норм 

материального и 

процессуального 

права в 

профессиональной 

деятельности 

Знать: основные этапы законодательного 

процесса и оформления их результатов 

Уметь: применять полученные знания в ходе 

реализации профессиональной деятельности, 

основанной на принципах 

антикоррупционного законодательства 

Владеть:  навыками защиты прав и законных 

интересов граждан, юридических лиц, 

государственных и муниципальных 

образований 

4.3. Реализует нормы 

материального и 

процессуального 

права, регулирующие 

составление и 

содержание 

процессуальных 

документов   в сфере 

реализации правовых 

норм 

Знать: нормы материального и 

процессуального права, регулирующие 

составление и содержание процессуальных 

документов   в сфере осуществления 

государственных и муниципальных закупок 

Уметь: применять нормы материального и 

процессуального права 

Владеть: навыками составления 

процессуальных документов   в сфере 

осуществления государственных и 

муниципальных закупок 

 

3. УКАЗАНИЕ МЕСТА ДИСЦИПЛИНЫ (МОДУЛЯ) В СТРУКТУРЕ 

ОБРАЗОВАТЕЛЬНОЙ ПРОГРАММЫ. 

Данная учебная дисциплина относится к вариативной части образовательной 

программы по направлению 40.04.01 Юриспруденция, магистерская программа 

Юридическая деятельность в органах государственной и муниципальной власти.  

Для освоения данной дисциплины обучающиеся используют знания, умения, 

навыки, которые они получили в процессе изучения дисциплин: «Философия права», 

«История политических и правовых учений». 

В свою очередь, дисциплина представляет собой методологическую базу для 

дисциплины «Документационное обеспечение правовой деятельности». 

 

4. ОБЪЕМ ДИСЦИПЛИНЫ (МОДУЛЯ) В ЗАЧЕТНЫХ ЕДИНИЦАХ С 

УКАЗАНИЕМ КОЛИЧЕСТВА АКАДЕМИЧЕСКИХ ИЛИ АСТРОНОМИЧЕСКИХ 

ЧАСОВ, ВЫДЕЛЕННЫХ НА КОНТАКТНУЮ РАБОТУ ОБУЧАЮЩИХСЯ С 

ПРЕПОДАВАТЕЛЕМ (ПО ВИДАМ УЧЕБНЫХ ЗАНЯТИЙ) И НА 

САМОСТОЯТЕЛЬНУЮ РАБОТУ ОБУЧАЮЩИХСЯ. 

Общая трудоемкость дисциплины составляет 4 зачетные единицы или 144 часов (из 

расчета 1 ЗЕТ= 36 часов). 
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ЛК ПР ЛБ 

часов 

на СРС 

на 

контро

ль 

1 Лет. 4 144 4 6 2 12 4 123 9 Экзамен 

Итого:  4 144 4 6 2 12 4 123 9 Экзамен  

 

Интерактивная форма реализуется в виде тематических дискуссий и решения 

ситуационных задач (кейсов). 

 

5. СОДЕРЖАНИЕ ДИСЦИПЛИНЫ (МОДУЛЯ), СТРУКТУРИРОВАННОЕ ПО 

ТЕМАМ (РАЗДЕЛАМ) С УКАЗАНИЕМ ОТВЕДЕННОГО НА НИХ КОЛИЧЕСТВА 

АКАДЕМИЧЕСКИХ ИЛИ АСТРОНОМИЧЕСКИХ ЧАСОВ И ВИДОВ УЧЕБНЫХ 

ЗАНЯТИЙ. 

 

 

№ 

тем

п/п 

Наименование темы (раздела) 
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ЛК ПР ЛБ 

1.  

Общие положения учебной 

дисциплины «Актуальные 

проблемы муниципального 

права» 

1 2 - 3 - 31  

2.  

Актуальные проблемы 

закрепления в нормах права 

основ местного самоуправления 

и государственных гарантий его 

осуществления 

1 1 - 2 - 31  

3.  

Актуальные проблемы правового 

регулирования системы 

организации местного 

самоуправления 

1 1 1 3 2 31  

4.  

Актуальные проблемы правового 

регулирования полномочий и 

ответственности в 

муниципальном праве 

1 2 1 4 2 30  

 Экзамен       9 

 Итого  4 6 2 12 4 123 9 

 

 

Содержание дисциплины (модуля)  
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Тема 1. Общие положения учебной дисциплины «Актуальные проблемы 

муниципального права» 

1. Муниципальное право – право местного самоуправления. Место учебной 

дисциплины “Актуальные проблемы муниципального права” в системе подготовки 

магистров. Предмет учебной дисциплины актуальные проблемы муниципального права. 

Институционально-правовой подход в формировании системы муниципального права и 

определении наиболее актуальных проблем организации местного самоуправления в 

Российской Федерации. Муниципально-правовые институты. 

Проблемы определения методологии муниципального права. Публичный и 

императивный характер правового регулирования общественных отношений в области 

организации местного самоуправления. 

2. Актуальные проблемы определения субъектов муниципально-правовых 

отношений: муниципальные образования; население муниципального образования; 

выборные и другие органы местного самоуправления; органы территориального 

общественного самоуправления; органы государственной власти; предприятия, 

учреждения, организации различных форм собственности; общественные объединения; 

ассоциации и союзы муниципальных образований. 

3. Актуальные проблемы определения иерархии источников муниципального права. 

Основные критерии отнесения нормативно-правовых актов к числу источников 

муниципального права. Зависимость источников муниципального права Российской 

Федерации от национальной правовой системы. Конституция России об основах местного 

самоуправления. Соотношение федеральных законов и законов субъектов Российской 

Федерации по вопросам организации местного самоуправления. Нормативные акты 

Президента, Правительства, иных федеральных органов исполнительной власти как 

возможные источники муниципального права. Конституции, уставы субъектов Российской 

Федерации об основах местного самоуправления. 

4. Актуальные проблемы науки муниципального права. Учебная дисциплина 

“Актуальные проблемы муниципального права Российской Федерации”: структура, 

особенности, предъявляемые требования. История преподавания муниципального права в 

России. Взаимодействие муниципального права с другими дисциплинами, в которых 

рассматриваются муниципально-правовые отношения.  

 

Тема 2. Актуальные проблемы закрепления в нормах права основ местного 

самоуправления и государственных гарантий его осуществления 

1. Актуальные проблемы правовой регламентации основ местного самоуправления. 

Теоретические основы местного самоуправления в Российской Федерации. Местное 

самоуправление как одна из основ конституционного строя Российской Федерации. 

Местное самоуправление – самостоятельный элемент политической системы общества в 

Российской Федерации, форма народовластия. Местное самоуправление как субъективное 

право жителей муниципального права. Местное самоуправление как деятельность 

населения по решению вопросов местного значения. Вопросы местного значения. 

Разновидности муниципальных систем: инкорпорированные в механизм государственной 

власти; автономные от государственной власти в решении вопросов местного значения; 

смешанные системы. Концепция местного самоуправления в России. Принципы местного 

самоуправления в Российской Федерации. 

2. Актуальные проблемы правовой регламентации территориальных основ местного 

самоуправления в Российской Федерации. Территории и уровни местного самоуправления. 

Современная система территориальной организации местного самоуправления. Городские 

и сельские поселения: понятия и основные требования. Городские округа с 

внутригородским делением, внутригородские районы – новые виды муниципальных 

образований: правовой статус. Городские округа, сельские районы: особенности правового 
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положения, круг вопросов местного значения, возможность наделения государственными 

полномочиями. 

Административно-территориальное устройство субъектов Российской Федерации и 

местное самоуправление. Особенности организации местного самоуправления на 

территории, объединяющей несколько поселений. Способы разграничения предметов 

ведения и полномочий между органами местного самоуправления различных уровней. 

Ограничения прав местного самоуправления на территориях с особенностями 

осуществления местного самоуправления. 

Роль населения муниципального образования в решении территориальных вопросов. 

Формы волеизъявления жителей муниципального образования при решении 

территориальных вопросов в отдельных субъектах Российской Федерации. 

3. Актуальные проблемы правового регулирования финансово-экономических основ 

местного самоуправления в Российской Федерации. Правовые проблемы формирования 

местных бюджетов.  

4. Актуальные проблемы обеспечения гарантированности и защиты прав местного 

самоуправления. Общие и специальные гарантии самостоятельности местного 

самоуправления.  

Правовые гарантии местного самоуправления. Гарантии судебной защиты 

нарушенных прав органов местного самоуправления и жителей муниципального 

образования. Действия и решения, нарушающие права местного самоуправления: понятие и 

виды. Основания обращения в суд за защитой конституционного права на осуществление 

местного самоуправления.  

 

Тема 3. Актуальные проблемы правового регулирования системы организации 

местного самоуправления 

1. Понятие и основные элементы системы организации местного самоуправления в 

Российской Федерации. Взаимосвязанность системы местного самоуправления и 

политической системы общества в Российской Федерации. Актуальные проблемы правовой 

регламентации и практики организации непосредственного осуществления населением 

местного самоуправления в различных формах.  

Роль и значение муниципальных выборов в механизме осуществления местного 

самоуправления. Особенности избирательного права применительно к муниципальным 

выборам.  

2. Актуальные проблемы определения особенностей правового положения органов 

местного самоуправления. Принципы организации и деятельности органов местного 

самоуправления: демократизм (права населения, обязанности и ответственность органов и 

муниципальных служащих); территориальный принцип; многообразие организационных 

форм; не вхождение в систему органов государственной власти; самостоятельность; 

властный характер полномочий, гласность и учет общественного мнения, законность.  

3. Исполнительные органы местного самоуправления: порядок формирования и 

деятельности. Глава муниципального образования и глава администрации муниципального 

образования. Организация деятельности главы муниципального образования. Способы 

замещения должности главы муниципального образования. Основания досрочного 

прекращения полномочий.  

4. Актуальные правовые проблемы организации территориального общественного 

самоуправления. Место территориального общественного самоуправления в системе 

осуществления местного самоуправления.  

Признаки территориального общественного самоуправления. Территориальный 

принцип организации и деятельности органов территориального общественного 

самоуправления. Общественная форма территориального самоуправления. 

Самоуправленческая природа территориального общественного самоуправления. Порядок 

наделения органов территориального общественного самоуправления правами 



7 

 

юридического лица. 

 

Тема 4. Актуальные проблемы правового регулирования полномочий и 

ответственности в муниципальном праве 

1. Полномочия федеральных органов, связанные с установлением общих принципов 

организации местного самоуправления. Правовые основы деятельности Российского 

государства по осуществлению контроля за соблюдением действующего законодательства 

в деятельности органов и должностных лиц местного самоуправления. Прокурорский 

надзор за соблюдением законности органами и должностными лицами местного 

самоуправления. 

2. Актуальные проблемы правовой регламентации в федеральном и региональном 

законодательстве полномочий органов государственной власти субъектов Российской 

Федерации в вопросах местного самоуправления. Виды законов субъектов Российской 

Федерации по вопросам организации местного самоуправления. Установление порядка 

образования, преобразования и упразднения муниципальных образований, установление их 

границ. Регистрация уставов муниципальных образований. Контроль за соблюдением 

органами и должностными лицами местного самоуправления конституций (уставов) и 

законов субъектов Российской Федерации. 

3. Актуальные правовые проблемы правовой регламентации оснований и порядка 

наделения органов местного самоуправления отдельными государственными 

полномочиями. Понятие делегированных полномочий. Условия и порядок передачи 

государственных полномочий муниципальным образованиям. Основания и порядок 

изъятия делегированных полномочий. Разграничение полномочий в муниципальном праве. 

Разграничение полномочий между органами государственной власти и местным 

самоуправлением. Разграничение полномочий между муниципальными образованиями 

разного уровня. Разграничение полномочий между органами и должностными лицами 

внутри муниципального образования. Соглашения между органами местного 

самоуправления муниципальных районов и поселений о передаче полномочий.  

4. Актуальные проблемы правовой регламентации полномочий органов местного 

самоуправления. Понятие, основные черты (признаки), особенности и классификация 

полномочий органов местного самоуправления. Государственное обеспечение действия 

полномочий местного самоуправления. Организационные и материальные предпосылки 

реализации полномочий местного самоуправления. 

5. Актуальные проблемы правовой регламентации ответственности в 

муниципальном праве. Позитивная и негативная юридическая ответственности органов и 

должностных лиц местного самоуправления. Ответственность органов местного 

самоуправления перед государством.  

  

 

6. ПЕРЕЧЕНЬ УЧЕБНО-МЕТОДИЧЕСКОГО ОБЕСПЕЧЕНИЯ, 

НЕОБХОДИМОГО ДЛЯ ОСВОЕНИЯ ДИСЦИПЛИНЫ (МОДУЛЯ). 

 

Основная литература: 

1. Актуальные проблемы муниципального права : учебник для магистров / под 

ред. Л.Т. Чихладзе, Е.Н. Хазова. - Москва : ЮНИТИ-ДАНА, 2016. - 559 с. - Библ. в кн. - 

ISBN 978-5-238-02842-2 ; То же [Электронный ресурс]. - URL: 

http://biblioclub.ru/index.php?page=book&id=446883. 

2. Актуальные проблемы муниципального права: Учебник для магистрантов / 

Г.Н. Чеботарев, С.Г. Гуркова, К.А. Иванова, А.А. Мишунина; Отв. ред. Г.Н. Чеботарев. - 

М.: Норма: НИЦ ИНФРА-М, 2018. - 304 с.; То же [Электронный ресурс]. - URL: 

http://znanium.com/catalog.php?bookinfo=953285 

 

http://biblioclub.ru/index.php?page=book&id=446883
http://znanium.com/catalog.php?bookinfo=953285


8 

 

Дополнительная литература: 

3. Васильев А.А. Муниципальное управление и местное самоуправление: 

словарь / А.А. Васильев. - 3-е изд., перераб. и доп. - М.: ИНФРА-М, 2017. - 299 с. 

4. Иванова, М. Органы местного самоуправления : учебное пособие / 

М. Иванова ; Министерство образования и науки Российской Федерации, Федеральное 

государственное бюджетное образовательное учреждение высшего образования 

«Оренбургский государственный университет». - Оренбург : ОГУ, 2017. - 271 с. - Библиогр. 

в кн. - ISBN 978-5-7410-1884-2 ; То же [Электронный ресурс]. - URL: 

http://biblioclub.ru/index.php?page=book&id=485634 

5. Кабашов, С.Ю. Местное самоуправление и муниципальная служба в системе 

властных отношений : монография / С.Ю. Кабашов, И.Р. Гимаев, С.Н. Лаврентьев. - 4-е изд. 

стереотип. - Москва : Издательство «Флинта», 2017. - 287 с. - Библиогр. в кн. - ISBN 978-5-

9765-1295-5 ; То же [Электронный ресурс]. - URL: 

http://biblioclub.ru/index.php?page=book&id=136213. 

6. Моисеев, В.В. История государственного управления в России : учебник для 

вузов / В.В. Моисеев. - 4-е изд., испр. и доп. - Москва ; Берлин : Директ-Медиа, 2018. - 628 

с. : ил., табл. - Библиогр.: с. 615-617. - ISBN 978-5-4475-8283-8 ; То же [Электронный 

ресурс]. - URL: http://biblioclub.ru/index.php?page=book&id=480143. 

7. Муниципальное право Российской Федерации : Учебник / Виноградова В.А. - 

отв. ред. - М. : Издательство Юрайт, 2018. - 406. - (Бакалавр и магистр. Академический 

курс). Учебник "Муниципальное право Российской Федерации". 

8. Муниципальное право Российской Федерации в 2 ч. Часть 1 и 2: учебник для 

бакалавриата и магистратуры / Н. С. Бондарь [и др.]; под ред. Н. С. Бондаря. — 5-е изд., 

перераб. и доп. — М.: Издательство Юрайт, 2020. - 356 с. Часть 1 "Муниципальное право 

Российской Федерации в 2 ч.", Часть 2. "Муниципальное право Российской Федерации в 2 

ч.". 

 

7. МАТЕРИАЛЬНО-ТЕХНИЧЕСКОЕ ОБЕСПЕЧЕНИЕ ДИСЦИПЛИНЫ 

(МОДУЛЯ) 

В образовательном процессе используются: 

 

- учебные аудитории для проведения занятий лекционного типа, занятий 

семинарского типа, курсового проектирования (выполнения курсовых работ), групповых и 

индивидуальных консультаций, текущего контроля и промежуточной аттестации (учебная 

мебель, перечень технических средств обучения - ПК, оборудование для демонстрации 

презентаций, наглядные пособия); 

- помещения для самостоятельной работы (оснащены компьютерной техникой с 

возможностью подключения к сети «Интернет» и обеспечением доступа в электронную 

информационно-образовательную среду университета); 

-помещения для хранения и профилактического обслуживания учебного 

оборудования.  

 

7.1 ПЕРЕЧЕНЬ ЛИЦЕНЗИОННОГО ПРОГРАММНОГО ОБЕСПЕЧЕНИЯ: 

1 Microsoft Office 

2 Coral Draw 

 

7.2 ЭЛЕКТРОННО-БИБЛИОТЕЧНЫЕ СИСТЕМЫ: 

 

ЭБС «Издательство Лань» [Электронный ресурс]: электронная библиотечная 

система / ООО «Издательство Лань». – Режим доступа: https://e.lanbook.com/; 

http://biblioclub.ru/index.php?page=book&id=485634
http://biblioclub.ru/index.php?page=book&id=136213
http://biblioclub.ru/index.php?page=book&id=480143
https://urait.ru/book/municipalnoe-pravo-rossiyskoy-federacii-414712
https://urait.ru/book/municipalnoe-pravo-rossiyskoy-federacii-v-2-ch-chast-1-451876
https://urait.ru/book/municipalnoe-pravo-rossiyskoy-federacii-v-2-ch-chast-1-451876
https://urait.ru/book/municipalnoe-pravo-rossiyskoy-federacii-v-2-ch-chast-2-451877
https://urait.ru/book/municipalnoe-pravo-rossiyskoy-federacii-v-2-ch-chast-2-451877
https://e.lanbook.com/
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ЭБС «Электронная библиотечная система ЮРАЙТ» [Электронный ресурс]: 

электронная библиотечная система / ООО «Электронное издательство ЮРАЙТ». – Режим 

доступа: https://biblio-online.ru/; 

ЭБС «Университетская библиотека онлайн» [Электронный ресурс]: электронно-

периодическое издание; программный комплекс для организации онлайн -доступа к 

лицензионным материалам / ООО «НексМедиа». – Режим доступа: https://biblioclub.ru/. 

 

7.3 СОВРЕМЕННЫЕ БАЗЫ ДАННЫХ  

 

1. Судебные и нормативные акты РФ http://sudact.ru/  

2. Информационно-аналитическая система SCIENCE INDEX 

3. Электронная база данных Scopus 

4. Базы данных компании CLARIVATE ANALYTICS 

 

 

7.4. ИНФОРМАЦИОННЫЕ СПРАВОЧНЫЕ СИСТЕМЫ 

 

1. Справочно-правовая информационная система Консультант Плюс 

http://www.consultant.ru/  

2. ООО «Современные медиа технологии в образовании и культуре». 

http://www.informio.ru/  

 

8. ИНЫЕ СВЕДЕНИЯ И МАТЕРИАЛЫ НА УСМОТРЕНИЕ ВЕДУЩЕЙ 

КАФЕДРЫ 

Не предусмотрено. 

 

9. ОБЕСПЕЧЕНИЕ ОБРАЗОВАНИЯ ДЛЯ ЛИЦ С ОВЗ 

Для обеспечения образования инвалидов и лиц с ограниченными возможностями 

здоровья реализация дисциплины может осуществляться в адаптированном виде, с учетом 

специфики освоения и дидактических требований, исходя из индивидуальных 

возможностей и по личному заявлению обучающегося. 

 

https://biblio-online.ru/
https://biblioclub.ru/
http://sudact.ru/
http://www.consultant.ru/
http://www.informio.ru/

